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La intencion del discurso de Alejandro Murat
a través de su sexto informe de gobierno.
Accion comunicativa y aparatos ideologicos del Estado

Resumen:

Este articulo propone a partir de la obser-
vacion del sexto informe de gobierno del
exgobernador del estado de Oaxaca, Ale-
jandro Murat Hinojosa y de multiples ele-
mentos tedricos rescatados del materialis-
mo dialéctico, una reflexion de la vigencia
de la teorfa marxista respecto de los apara-
tos del Estado vistos desde tedtricos como
Louis Althusser y Jirgen Habermas. Ade-
mas, pretende informar al lector coémo la
comunicacion politica en los gobernantes
gira en torno a la fenomenologia del poder.
El punto central radica en hacer un reco-
rrido de estos elementos, acercandolos a la
realidad practica del montaje que realizaba
Alejandro Murat Hinojosa cuando daba su
informe de gobierno a la ciudadania. El ob-
jetivo es confirmar que existe una intencion
de incrementar el poder politico.
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Summary:

This article proposes, based on the obser-
vation of the sixth government report of
Alejandro Murat Hinojosa and multiple
theoretical elements rescued from dialec-
tical materialism, a reflection on the vali-
dity of Marxist theory regarding the Sta-
te Apparatus seen from theorists such as
Louis Althusser and Jirgen. Habermas.
Furthermore, it aims to inform the rea-
der how political communication in rulers
revolves around the phenomenology of
power. The central point lies in taking a
tour of these elements, bringing them clo-
ser to the practical reality of the montage
that Alejandro Murat carried out when he
gave his government report to the select
citizens and the objective is to confirm
that there is an intention to increase poli-
tical power.
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INTRODUCCION

Oaxaca se ha caracterizado por ser un es-
tado politizado, efervescente en términos
de sus precedentes de grandes movilizacio-
nes. Se trata de una entidad de reconocidas
convergencias y disidencias ideologicas,
que ha permitido que exista por parte de la
ciudadania un interés mayor en la actividad
politica y en dedicar tiempo a todo tipo de
ella, desde su forma institucional hasta sus
arquetipos derivados de la movilizacién y
manifestacion en todas sus aristas, como
en sindicatos, partidos politicos u organiza-
ciones sociales.

Oaxaca tiene un precedente histérico en el
desarrollo del Estado de derecho. Aunado a
ello, se sabe que el comportamiento del sis-
tema politico de la entidad se caracteriza por
contar con numerosos servidores publicos y
luchadores sociales que han influido a nivel
nacional: desde Juarez, uno de los mayores
constitucionalistas y referentes del Estado
laico, hasta Diaz, el precursor de la moder-
nidad y desarrollo de la infraestructura na-
cional, o los hermanos Flores Magon, siendo
Ricardo, el mayor de ellos, un hombre coyun-
tural, democrata e ide6logo del anarquismo.
Lo anterior nos ayuda a reflexionar por qué,
hasta nuestros dias, el estudio del sistema
politico oaxaquefo sigue siendo dinamico,
vehemente y fluctuante.

Es necesario mencionar todo lo anterior
porque el contexto histérico en Oaxaca es
el elemento que permite entender los pro-
cesos actuales de los gobernantes y el sis-

tema politico presente. El caso especifico
de Alejandro Murat Hinojosa como gober-
nador tiene dos precedentes relevantes:
el primero, ser hijo del exgobernador José
Murat Casab, quien gobern6 Oaxaca de
1998 a 2004.

José Murat, ademas de ser un gobernante
muy polémico y peculiar por su estilo perso-
nal, se caracterizé por un sexenio de malti-
ples asesinatos, provocados por las luchas y
protestas contra el Estado. Eran manifesta-
ciones que se formaban desde el activismo
a favor de la lucha contra la represion que
vivia el indigenismo en las comunidades.
Movimientos como el Ejército Zapatista de
Liberacidon Nacional (EZLN) y el Ejército Po-
pular Revolucionario (EPR) en Oaxaca son
algunos de los ejemplos, lo cual ya denotaba
cierto sentido de dominacion.

Desde la comunicacion politica que se
promovia en esa época, ya habia un discur-
SO que incitaba a la represion. Estos ante-
cedentes, inequivocamente, nos hablan de
una formacion con tintes de pensamiento
de dominacion y de poder como control de
masas. El segundo precedente relevante
es que Alejandro Murat Hinojosa fue un go-
bernador que se autodenominaba institu-
cional y demdécrata, pero que, a través del
discurso publico, del enorme gasto en co-
municacion y de leyes a modo, no coincidia
ni profesaba la idea de constitucionalismo.

El constitucionalismo defiende y abandera
al poder politico como garante de servicio
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publico y defensor de los principios de le-
galidad y de supremacia de la ley, y no de
dominacién de las masas. En palabras de
Arnaldo Cérdova: “los constitucionalistas
heredaron al pais la conciencia de que la
revoluciéon habia sido hecha para resolver
los problemas de las masas, para abatir la
dictadura y someter a la burguesia” (Cérdo-
va, 1972, p. 33).

Lo anterior sugiere que Alejandro Murat
Hinojosa, como gobernador, no respeté
el principio segun el cual son las masas
las que definen el proyecto politico y gu-
bernamental, sino que, por el contrario,
fue la élite la que controlé a las masas
a través del discurso. Ademas, se carac-
teriz6 por privilegiar la estética publica;
es decir, el embellecimiento visual de su
actividad como gobernante a través de la
fotografia, los medios audiovisuales y la
saturacién de propaganda. Esta estrate-
gia puede interpretarse como una mues-
tra de egocentrismo, pero también como
la intencién de mantener, perpetuar e in-
crementar el poder politico.

Alejandro Murat Hinojosa fue goberna-
dor de Oaxaca de 2016 a 2022. Durante
su segundo afo de mandato, se produjo la
transicién en el gobierno federal de Enrique
Pena Nieto a Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, lo que marcé la primera vez que en
México llegaba a la presidencia de la Re-
publica un gobierno de izquierda. En medio
de esa transicién, el entonces gobernador
Alejandro Murat Hinojosa establecié una
relacion de gran simpatia con el presiden-
te. Las multiples visitas del mandatario fe-
deral al estado de Oaxaca, la sinergia en
los proyectos de gobierno y las facilidades

que brindaba la administracion estatal para
la realizacion de dichos proyectos sugieren
la posible estrategia que se articulaba des-
de Oaxaca para mantener el control politico
por parte de los Murat (padre e hijo).

Parte de ello se vio incrementado con la
saturacion de publicidad y propaganda de
Alejandro Murat, que lo perfilaba como uno
de los mejores gobernadores del pais y uno
de los lideres mas influyentes de México. A
esto se sumaron entrevistas donde el en-
tonces gobernador ya planteaba su inten-
cién de buscar la candidatura a la presiden-
cia de México en 2024.

Todo ello contrastaba con la realidad de la
infraestructura, la obra publica y los proyec-
tos en Oaxaca, asi como con el descontento
de la ciudadania ante un gobierno percibido
como ausente y poco empatico con las co-
munidades. La percepcion de sus goberna-
dos era que él, como el resto de su familia,
utilizaba el aparato gubernamental como un
mecanismo de posicionamiento nacional,
lo que afirma la tesis de Habermas de que
‘la accion comunicativa tiene que ver con
una determinada concepcién de lenguaje y
entendimiento: ‘el concepto de accién co-
municativa desarrolla la intuicién de que al
lenguaje le es inmanente el telos del enten-
dimiento” (Garrido, 2011, p. 16).

Por lo tanto, es posible inferir que el len-
guaje articulado por el entonces goberna-
dor tenia como intencion el dominio de las
masas a través de la accion comunicativa;
es decir, a través del entendimiento entre
emisor y receptor. Esto se alinea con el
planteamiento de Louis Althusser (1970),
quien sostiene que, a través del Estado,
los Aparatos Ideolégicos (AIE) —entre ellos
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los medios de comunicacion, considerados,
AIE de informacién’, fungen como aparatos
propios del Estado y de dominio que inci-
den en la interpelacién de los sujetos, fené-
meno que se puede interpretar como una
intencion de dominacion.

Con base en la estrategia politica anali-
zada, se postula que la comunicacion po-
litica y la accion comunicativa implementa-
da durante el sexto informe de gobierno de
Alejandro Murat Hinojosa —al ser el ultimo
momento importante de su carrera como
gobernador y por la manifestacion de aspi-
rar a la presidencia de México— tenia como
finalidad buscar el control de las masas, del
electorado y de la ciudadania.

En este sentido, este articulo busca anali-
zar si Alejandro Murat tenia la intencion de
dominacion desde la élite hacia los secto-
res mayoritarios a través de los aparatos
del Estado, un enfoque vigente y aplicable
a las nuevas realidades comunicativas en
los gobiernos analizados desde las pers-
pectivas de tedricos como Althusser y Ha-
bermas. Para ello, se utilizan como marco
tedrico los tépicos presentados en la teoria
de la accion comunicativa de Jurgen Haber-
mas y la tesis de la ideologia y los aparatos
ideoldgicos del Estado de Louis Althusser.

Para el propdésito de esta investigacion, ba-
sada en el método hermenéutico, se propo-
ne una estructura planteada en tres fases:

1. Interpretacidon de los videos (leer y ana-
lizar el discurso del sexto informe de go-
bierno).

2. Andlisis del contexto politico.

3. Elaboracién de conclusiones a partir de
la interpretacion y la observacion.

En la primera parte de este articulo, se
pretende realizar un recorrido sobre los ori-
genes, el desarrollo historico y el andlisis de
lo proyectado en los informes de gobierno
de Alejandro Murat durante sus seis anos
de mandato. Posteriormente, se realizara
una revision de la accién comunicativa en
su sexto informe y se discutira la fenome-
nologia del poder desde su comunicacion
politica. Finalmente, se analizara la vi-
gencia de estas teorias en la realidad del
caso practico y se ofreceran conclusiones
contundentes sobre como los informes de
gobierno funcionan como mecanismos de
interpelacion y dominio.

Origenes: un recorrido historico

Los informes de gobierno en el sistema poli-
tico mexicano han sido elementos de comu-
nicacién que pretenden, al estilo tradicional,
una concentracion del poder politico, solo
que ahora se ejecuta a través de los medios
de comunicacion y de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion. Esta concentracion,
por si sola, no funcionaria si no se tuvieran
los mecanismos necesarios, como son el
control de la radio y la television, el presu-

I Althusser designa con el nombre de Aparatos Ideoldgicos del Estado cierto nimero de realidades bajo la
forma de instituciones distintas y especializadas, entre ellas los AIE de informacion que corresponden a prensa,

radio, television, etc.
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puesto econdmico para el montaje de es-
cenarios, el acaparamiento de la prensa, la
subordinacién del aparato gubernamental y
del poder legislativo; es decir, un Ejecutivo
fuerte del que hablaba Arnaldo Cérdova? y
dominio de los Aparatos Ideolégicos del Es-
tado (Althusser, 1970).

Se menciona lo anterior puesto que aqui
radica la idea de la evolucion del sistema
politico en México a través del manejo de
los informes de gobierno, los cuales han
sido mecanismos de control politico y, en
su historia, visualizados como nodos de re-
dencién de las masas ante los gobernantes.
La construccién del informe de gobierno ha
sido no solo una obligacion constitucional,
manifestada en el articulo 69 de la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM), sino que también es una
forma de proyectar estabilidad a un pais a
través de un plan de gobierno ya encamina-
do y materializado.

Los primeros informes de gobierno en Mé-
xico tuvieron su inicio en 1824, afo en que
la Constitucién establecia que “los secreta-
rios debian dar cuenta de su administracion,
pero el presidente de la republica quedaba
excluido. El primer presidente en rendir un
informe de gobierno fue Guadalupe Victoria
en 1825” (Milenio, 2019). Ya en 1910, con
el presidente Porfirio Diaz, existia un do-
cumento de trece cuartillas que tenia una
narrativa basada en el porvenir (Gonzélez,

2011, p. 56), algo que hoy en dia se sigue
considerando, pues es muy dificil que un in-
forme de gobierno hable de incertidumbre y
riesgo en la administracién publica.

Esta consideracion busca que el lector en-
tienda que, en el sistema politico mexicano,
la comunicacion politica de sus gobernan-
tes tiene interpretaciones de fondo arraiga-
das al incremento del poder politico, lo que
se ira develando en este articulo. Uno de
los sustentos de este argumento emana de
la forma y realizacion de la obligacion cons-
titucional que se menciona con anterioridad.
El articulo 69 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 69.- En la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada
ano de ejercicio del Congreso, el Presi-
dente de la Republica presentara un in-
forme por escrito, en el que manifieste el
estado general que guarda la administra-
cion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de
la Unién, o de una sola de sus camaras,
el Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razones
que originaron la convocatoria. (Camara
de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, 2025, p. 67)

La obligacién legal del presidente de la
Republica es informar al Congreso de la
Unién, mediante un documento escrito, so-

2, En la formacion del Poder Politico en México, Arnaldo Cordova menciona que, “existe una institucionalizacion
del presidente, donde el Poder Ejecutivo ha sido fortalecido, a ese fendmeno se le denomina presidencialismo,
el cual pretende la instauracion de un régimen que, a partir del constitucionalismo a modo, controle el poder

politico en las masas” (Cordova, 1972, pp. 45-61).



Revista RAIZ&CONOCIMIENTO, ntimero 1, septiembre 2025.

bre el estado que guarda la administracion
publica del pais. Sin embargo, realizando
un recorrido histérico, los informes de go-
bierno durante la época hegemdnica solian
ser actos de alabanza: se realizaban reco-
rridos por las calles en un vehiculo desca-
potado donde el titular del Ejecutivo, con la
banda presidencial, saludaba al estilo papal
a las masas que presenciaban su recorrido.
No fue sino hasta el mandato del presidente
Fox que se realiz6 un informe en San Laza-
ro, pronunciando el discurso en la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién (Nacion 321, 2019).

Hoy los formatos han cambiado y cada go-
bernante fortalece y difunde su estilo. Ahora
los informes suelen ser estructuras discursi-
vas de contacto directo y dinamico con las
masas, a través de escenarios y estrategias
de presentacion. Los presidentes, goberna-
dores, senadores, diputados federales, di-
putados locales y presidentes municipales
suelen utilizar los aparatos del Estado para
construir su narrativa, haciendo uso de las
herramientas tecnolégicas con un objetivo:
promover e incrementar su poder politico.

Una vez que se sustenta el informe de go-
bierno presidencial como un aparato ideo-
l6gico del Estado (Althusser, 1970)3, se
puede afirmar que lo mismo se replica en
los estratos menores (gubernaturas, con-

gresos y presidencias municipales). Para
este caso de estudio, se analiza a Oaxaca.
Dicha obligacion se encuentra establecida
de manera constitucional en el articulo 80,
fraccion XXXIIl, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que establece lo siguiente:

Art. 80, fraccidon XXXIIl.- Presentar en
Sesion Solemne ante el Congreso del
Estado el primero de diciembre de cada
ano, un informe por escrito sobre el es-
tado que guarda la Administracion Pua-
blica del Estado, con excepcién del afio
en que se asume el cargo. Tratandose
del ultimo afo de su ejercicio, el mismo
deberéa presentarse el quince de noviem-
bre. (H. Congreso del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca, 2025, p. 84)

Sibien la ley estipula que los gobernadores
en Oaxaca rinden su informe de gobierno el
primero de diciembre —a excepcion del ul-
timo afno de ejercicio, que sera el quince de
noviembre—, un analisis histérico revela que
los cambios en los formatos han sido nota-
bles en el espectaculo y la escenificacién de
los ultimos gobernantes. Para fines del pre-
sente estudio, se analizara la evoluciéon de
dichos informes durante las administracio-
nes de los tres gobernadores mas recientes:
Ulises Ruiz Ortiz, Gabino Cué Monteagudo y
Alejandro Murat Hinojosa.

3 Althusser menciona que los AIE funcionan masivamente con la ideologia como forma predominante. Sin
embargo, lo relevante para este escrito es que en ellos radica, a pesar de su diversidad y sus contradicciones,
una fuerza llamada ideologia dominante, que pertenece a la “clase dominante” y que, por lo tanto, tiene una
intenci6n que no incluye a las masas, lo que vuelve a los AIE una forma de dominio (Althusser, 1970, p. 31).
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Ulises Ruiz Ortiz, también conocido
como URO, fue un gobernador polémico
derivado del conflicto con la Asamblea Po-
pular de los Pueblos de Oaxaca (APPO)
en 2006. Este fue un conflicto magisterial
en el estado en contra de la represion, en
el cual hubo enfrentamientos entre la po-
licia estatal y maestros de la Seccion 22,
asi como la toma de la radio y la television
estatales y la suspension de clases en la
educacioén publica.

Ulises Ruiz, usualmente usaba las insta-
laciones del palacio de gobierno para ren-
dir sus informes de gobierno (Informador,
2017). Su impacto mediatico era limitado;
los medios de comunicacion repetian la li-
nea discursiva del gobernador; sin embar-
go, no generaba un feedback en la ciudada-
nia, ni existia un proceso de interpelacion*
que incentivara simpatia en la opinién pu-
blica y en la ciudadania en general. Pro-
bablemente, este fenédmeno no lograba su
proposito por la desacreditacion que tenia
el gobierno de URO. Por ello, a pesar de la
realizacion de los informes, estos no tenian
trascendencia y la estrategia de comunica-
cién politica no impactaba en los medios.

Gabino Cué Monteagudo (2010-2016) fue
el primer gobernador de oposicién en Oa-
xaca. Mediante la coalicion “Unidos por la
Paz y el Progreso”, conformada por los par-
tidos PAN, PRD, PT y Convergencia (hoy

Movimiento Ciudadano), logré el triunfo tras
derrotar a Eviel Pérez Magana, quien fue
el primer candidato del PRI en perder una
eleccion en Oaxaca. El gobierno de Gabino
Cué experimento la transicién en los forma-
tos y medios de comunicacion con la llega-
da de los smartphones, las redes sociales,
principalmente Facebook y Twitter, y con
el crecimiento acelerado de la conectividad
digital a través del Wi-Fi en dispositivos mo-
viles. Aunado a ello, la coyuntura politica
generaba altas expectativas en la opinién
publica sobre su forma de gobierno.

El sexto informe de gobierno de Gabino
Cué fue presentado el 16 de noviembre
de 2016, mediante un formato audiovisual
(Cué Monteagudo, 2016), proyectado en
sus redes sociales y en los medios oficia-
les del gobierno del estado. El informe tenia
la particularidad de una exposicion unidi-
reccional; es decir, un video pregrabado y
editado en el cual el entonces gobernador,
mediante un discurso elaborado por seg-
mentos, narraba a manera de cuento los
logros de gobierno y las actividades reali-
zadas. Se traté de un informe discreto, con
la Unica intencién de informar, utilizando un
canal de comunicacion unidireccional, el
cual promueve el mas bajo nivel del proce-
SO comunicativo.

Por lo anterior, no resulta sorprendente
que, después del 1 de diciembre de 2017,

“ En la propuesta presentada por Louis Althusser en los Aparatos Ideoldgicos del Estado, la tesis central habla
de un proceso de interpelacion. “La ideologia interpela a los individuos como sujetos, la ideologia solo existe
por el sujeto y para los sujetos; o sea, solo existe ideologia para los sujetos concretos, y esta destinacion de la
ideologia es posible solamente por el sujeto: es decir por la categoria de sujeto y su funcionamiento”. (Althusser,

1970, p. 64).
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la figura del exgobernador Gabino Cué tu-
viera una escasa presencia publica. El caso
de Alejandro Murat, en su forma de comu-
nicar, representa una evolucion significativa
en comparacién con sus predecesores. La
comunicacion politica fue el eje rector de la
estructura gubernamental que giraba en tor-
no al entonces gobernador. Para comprender
este argumento, es importante definir breve-
mente el papel de la comunicacion politica.

Se entiende por comunicacién politica el
conjunto de estrategias que inciden en las
ideas y creencias de un publico en refe-
rencia a su sistema politico. Aunque esta
definicion es muy amplia en su naturaleza
conceptual, pues habria que desglosar mas
términos e inclusive teorias, destaca dos
elementos sustanciales: las estrategias y el
sistema politico, lo que, para términos de
la dominacién ejercida por un gobernante,
es un soporte tedrico que sustenta esta in-
vestigacion. En un sentido mas practico, se
puede definir la comunicacion politica, se-
gun Trent y Friedenberg, como:

Simbolos creados por los medios de co-
municacién para que la sociedad man-
tenga la consciencia de la existencia de
unas instituciones politicas; es decir, son
las imagenes que ayudan a que el pueblo
recuerde que se vota, que se controla al
gobierno o que la constitucién funciona.
(Canel, 2006, p. 21)

De este modo, se presenta un primer con-
cepto brevemente desglosado y referencia-
do, que alude a la comunicacién vista des-
de el sistema politico (instituciones, partidos
politicos, gobernantes, democracia, etc.).
Implicitamente, su aplicacién legitima a los
gobiernos o a sus gobernantes, aunque ello

derive en practicas antidemocraticas al ser
una herramienta que puede presentar una
realidad distorsionada con falsedades o
verdades a medias, Byun Chul-Han le lla-
ma: Infocracia, “crisis de la democracia en
la era de la digitalizacion” (Han, 2022).

La construccion de la imagen publica del
gobernador de Oaxaca respondio a un perfil
similar al de Enrique Pefa Nieto en las elec-
ciones por la presidencia de la Republica
en 2012: la de un producto estilizado de un
“politico pop”. Este es un término de Adriana
Amado que describe como tanto los gober-
nantes como los partidos politicos, a traves
de sus candidatos, buscan generar meca-
nismos de promocién a través de la industria
cultural de masas, que esté intrinsecamente
relacionada con el mundo del espectaculo,
de la farandula, de la industria musical y del
show business a través de la espectaculari-
zacion y del embellecimiento visual.

A través de estos formatos, se observa a
los politicos populistas en entrevistas, en
escenarios construidos y en la construccion
de personajes vistosos y ad hoc a culturas
que a veces no les son propias, pero que
adaptan por la necesidad de generar sim-
patia o apelar a principios de identidad. En
la actualidad, se vive una realidad adapta-
da a los principios mercadol6gicos mas que
a la conservacion de la esencia humana.

Esta estrategia corresponde a la categori-
zacion del “politico-celebridad”, que influye
por su forma de vestir, sus aficiones (hob-
bies) o su gran manejo de la comunicacion
politica y de las plataformas de posiciona-
miento mediatico. Esto conllevd a que Ale-
jandro Murat Hinojosa acaparara la atencion
y se le posicionara como uno de los gober-
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nadores mas influyentes y exitosos a nivel
nacional. Esta es una afirmacién ambigua, al
no estar sustentada en datos oficiales, pero
que si era una percepcién pragmatica de la
ciudadania, al menos de la ajena a Oaxaca,
pues los habitantes del estado percibian algo
distinto, a pesar de estar, en cierta manera,
influenciados por la propaganda y publicidad
del gobierno muratista.

Lo anterior demuestra que su comunica-
cion estratégica fue una herramienta que
posiciond su gobierno y que proyectd éxito
y legitimidad. En este contexto, no sorpren-
de que, tras las elecciones generales de
2024, haya sido designado Senador de la
Republica por representacion proporcional,
lo que confirma la tesis de que la intencion
de la estrategia muratista y de su comuni-
cacion politica fue mantener, aumentar y
perpetuar el poder politico.

Una vez analizado el recorrido histérico
del informe de gobierno en el sistema po-
litico mexicano y oaxaqueno para que se
comprendan los elementos y caracteristicas
del papel de Alejandro Murat, se procedera
a realizar una revision de los informes de
gobierno para observar como se utilizan los
Aparatos Ideoldgicos del Estado con el pro-
pésito de mantener, aumentar y perpetuar
el poder politico desde su accidbn comuni-
cativa.

Informes de gobiernode Alejandro Murat
como Aparatoldeologicode Informacioén

¢Qué son realmente los Aparatos ldeol6gi-
cos del Estado (AIE)? ;Son inherentes al
Estado o necesitan que el gobierno fun-
ja como fuerza impulsora? ;Son parte de
la iniciativa privada o nacen a traves de la
busqueda del poder? El concepto fue desa-

rrollado por Louis Althusser, basandose en
la teoria marxista del Estado. En su ensayo
“ldeologia y Aparatos Ideoldgicos del Esta-
do”, Althusser menciona que:

La tradicién marxista es formal: desde el
Manifiesto 'y EI 18 Brumario (y en todos
los textos clasicos posteriores, ante todo
el de Marx sobre La comuna de Paris y
el de Lenin sobre el Estado y la Revolu-
cién), el Estado es concebido como apa-
rato represivo. El Estado es una “maqui-
na” de represion que permite a las clases
dominantes asegurar su dominacion so-
bre la clase obrera. (1970, p. 20)

El Estado, en esencia, nace como un
aparato que, al ser el conjunto de institu-
ciones que organizan el desarrollo del sis-
tema economico capitalista, es represivo.
Esto se debe a que, a traves de él, la élite 0
la clase politica busca el control y dominio
de las masas mediante la represion en sus
distintas formas. La aportacién de Althusser
modifica la relacién entre élite y goberna-
dos: mientras que para Marx la represion se
entiende a través de la explotacion laboral,
para Althusser se comprende a través de
la interpelacién que existe por la ideologia.

Con ello, se tiene un acercamiento a la
definicion practica de los Aparatos ldeolo-
gicos del Estado. A partir de lo anterior, se
puede afirmar que, en primer lugar, estos
aparatos son inherentes al Estado; en se-
gundo lugar, funcionan mediante meca-
nismos que no derivan de la violencia; v,
en tercer lugar, existen varios aparatos en
funcion, ya que hay una amplia variedad
de instituciones que asignan categorias a
los individuos. En este contexto, Althusser
(1970, p. 28) propone un cierto numero de
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realidades, entre las cuales se encuentra la
relevante para esta investigacion: los Apa-
ratos Ideolégicos del Estado de Informacién
(AIE), tales como la prensa, la radio y la te-
levision, entre otros.

Por lo tanto, se consideraran a los AIE de
informacion como los medios que permiten
al Estado y al aparato gubernamental difun-
dir publicidad y propaganda de gobierno.
Pero, ¢los informes de gobierno son un uso
de publicidad o de propaganda? Ambos
términos se refieren a acciones de comu-
nicacion; incluso, podria decirse que son
manifestaciones del proceso basico de co-
municacion, con la diferencia de que cada
uno posee una intencién y una estrategia
de disefo especificas. La etimologia de la
palabra “propaganda” proviene del latin pro-
pagare y alude a la difusion de algo.

La propaganda encuentra una relacién
directa con la ideologia y funciona como
interpelacion del sujeto, porque su carga
ideologica estd disefiada para modificar
creencias e ideas.

La propaganda tuvo un papel fundamen-
tal en la Segunda Guerra Mundial, don-
de la imagen, a través de los carteles, se
convirtié en el medio visual para trans-
mitir a la poblacion valores, temores,
animadversiones y justificaciones para
la guerra y estar en constante estado
de emergencia, especialmente en 1942,
momento en el que EE. UU. entr6 a la
guerra, lo cual puso en tensién a la Ale-
mania nazi por la irrupcion de este pais
en el frente Occidental. (Arellano, 2022,
p. 152)

En el caso especifico de la Segunda Gue-
rra Mundial, los carteles eran construccio-

nes de una realidad ficticia, inexistente, pero
gue moldeaban el pensar de los alemanes
en la aceptacion de la guerra promovida por
la ideologia nazi, a pesar de las atrocidades
humanas que realizaban quienes comulga-
ban con esa idea. Era la ideologia nazi la
que tenia la capacidad de convencimiento,
pero la carga ideolégica, junto con signifi-
cados e imagenes, era lo que impulsaba el
sentido de dominacion.

El poder politico necesita forzosamente
de la legitimidad para operar e incidir. El
acto de legitimidad, en términos préacticos,
es la voluntad de aceptar y comulgar con
una idea. Es aqui donde la propaganda jue-
ga su rol principal, ya que, al ser un acto
de comunicacion, permite, a través de este
ejercicio, legitimar un acto, una decision
de gobierno, una creencia o, inclusive, una
guerra. Por ello, afirmar que los informes de
gobierno no son actos de propaganda seria
absurdo, ya que crean un formato que insis-
te en avalar las decisiones de un gobierno
a pesar de la resistencia en la oposicion o
en la masa.

La publicidad es un elemento de comu-
nicacion al igual que la propaganda, pues
ambas buscan persuadir. La diferencia ra-
dica en que en la publicidad no existe la
misma carga ideoldgica, pero si una carga
mercadologica y corporativa. A partir de
este momento, se puede entender que la
comunicacion también es un proceso cor-
porativo y de intercambio de bienes y servi-
cios, de modo que:

La publicidad comunica ideas para ven-
der productos, vende productos y las
ideas asociadas a ellos, vende productos
como elementos que garantizan la felici-



Revista RAIZ&CONOCIMIENTO, ntimero 1, septiembre 2025.

dad o el estatus o la solucion de proble-
mas, etc. El politico pretende comunicar
sus ideas para que los receptores (elec-
tores) las escojan, esto es, para difundir
sus ideas y sus ideas son sus candida-
tos, sus personas-personajes; el politico
a través de su discurso pretende con-
vencer al receptor de que su vision del
mundo es la correcta. Del mismo modo,
el comerciante, pretende comunicar sus
ideas para que los receptores (compra-
dores) las escojan, esto es, para vender
sus ideas y sus ideas son sus productos;
el comerciante, a través de su discurso
pretende convencer al receptor de que
su vision del mundo es la mejor. La vi-
sién del mundo del politico es el candida-
to, la vision del mundo del comerciante
es el producto. (Screti, 2011, p. 9)

Se argumenta que el informe de gobierno
se sustenta en que el politico o gobernante
difunde sus ideas, accién propia de la pu-
blicidad; sin embargo, mediante la publici-
dad no se encuentra un fundamento o una
construccion ideolégica que permita romper
creencias o prejuicios, tal como si lo hace la
propaganda. Por ello, se puede afirmar que
el informe de gobierno tiene dos momentos.

El primero es el momento publicitario: an-
tes de que se lleve a cabo el informe de go-
bierno, se realiza una difusion del producto,
se promociona a los receptores para que
puedan verlo, presenciarlo y dedicarle tiem-
po. El segundo momento deriva del dia del
informe, cuando éste se realiza y se difunde
la linea discursiva; es aqui donde se hace
presente la propaganda. Segun Screti (2011,
p. 10), “la propaganda tiene la intencién de
hacerse con el poder”, mientras que para la

publicidad, aunque de cierta manera obtiene
0 se hace del poder, no es su prioridad.

Con esta consideracion, dependera de
quién ejerza el informe de gobierno, del for-
mato y de la linea discursiva el que este se
convierta en un acto propagandistico o no. A
partir de esta aclaracion, se debe entender
que los informes de los gobernantes no siem-
pre son una accién de propaganda y que esto
requiere un analisis cuidadoso para conocer
la intencién del politico 0 gobernante.

Alejandro Murat, gobernador de Oaxaca
del 1 de diciembre de 2016 al 30 de no-
viembre de 2022, ha sido el gobernador
con mas promocion, publicidad e innova-
cion en la comunicacién como estrategia de
gobierno en la historia reciente. Es posible
que Oaxaca careciera de obra publica, pero
no de eventos, promocién turistica y espec-
taculo politico. Para evidenciar lo anterior,
basta con realizar una revision de sus pri-
meros cinco informes de gobierno.

El primer informe de gobierno se llevo a
cabo, como lo marca la Constitucion Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
el dia 15 de noviembre de 2017. En la cul-
tura y tradicién politica del sistema politico
oaxaqueno, si las condiciones lo permiten,
el documento escrito se entrega de manos
del propio gobernador en la sede del Con-
greso (Camara de Diputados) al represen-
tante del Poder Legislativo (presidente de la
Mesa Directiva).

En el caso del entonces gobernador Mu-
rat, primero se realizd la entrega de este
documento y se pronuncié el mensaje po-
litico frente a los 42 diputados del estado
de Oaxaca; posteriormente, se realizd la
transmisién del primer informe de gobierno,
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con una duracion de aproximadamente dos
horas con cincuenta y tres minutos (COR-
TV, 2017), en el Centro Cultural y de Con-
venciones del Estado de Oaxaca. El acto se
difundié a través de las redes sociales del
gobierno del estado, del entonces goberna-
dor y de la Corporacion Oaxaqueria de Ra-
dio y Television (CORTV).

En una primera apreciaciéon, se destaca
un formato de narrativa con tres momentos:
el primero, que consta de una introduccién,
la cual se forja a través de la opinion de los
conductores y de entrevistas a servidores
publicos del gobierno federal y del gobierno
estatal; el segundo momento se relaciona
con el respaldo y arropamiento del entonces
gobernador por parte de mdultiples servido-
res publicos, gobernadores de los estados
de Durango, Chiapas, Campeche, Puebla,
Estado de México, Tlaxcala y Yucatan, la éli-
te de la clase politica del estado e inclusive
la presencia de la cupula federal. Es impor-
tante recordar que en 2016 aun se vivian los
ultimos momentos del apogeo del partido
hegeménico, el Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), del cual Murat era militante.

El tercer momento se relaciona precisa-
mente con la estructura del informe en si:
un informe oral con proyecciones visuales
de respaldo, al estilo de una exposicién
académica, sin atril, dindmico, con movi-
miento escénico, a puerta cerrada y solo
con invitados selectos, miembros de la cla-
se politica y empresarial, y medios de co-
municacion. El discurso dur6 alrededor de
sesenta minutos con la siguiente estructu-
ra: presentacion y agradecimiento de invita-
dos especiales, introduccion, y los ejes te-
maticos: Oaxaca incluyente con desarrollo

social, Oaxaca sustentable, Oaxaca segu-
ro, Oaxaca productivo, y Oaxaca moderno y
transparente, seguidos de una conclusién.

Bastaron dos horas del primer informe de
gobierno para entender que, en el fondo, se
planteaba posicionar la idea de que Murat
seria un politico con proyeccién nacional,
en busqueda de incrementar su poder poli-
tico. Surgen las preguntas: ;pensaba en la
presidencia de México?, ¢por qué lo acom-
pafaban tantos gobernadores en un acto
protocolario que se repite ano con afo?
La accién comunicativa empezaba a tomar
sentido en este punto del gobierno de Ale-
jandro Murat Hinojosa.

Se aprecia una evoluciéon sin preceden-
tes, a pasos agigantados, en comparacion
con la escenificacién y estructura de los
informes de los gobernadores anteriores.
Primero, los elementos escénicos des-
empefan el papel de control y poder, los
cuales, inherentemente, aluden a centrar
la atencion en el orador. El discurso esta-
ba completamente cargado de propaganda
y de accion estratégica. A continuacion, se
dara continuidad al andlisis de los informes
de manera breve, con el fin de que se com-
prenda la intencion de su accion comunica-
tiva y la estrategia que empleaban Murat y
su coordinacion de giras en los elementos
comunicativos del formato.

Existe repeticion y reconstruccion en los
formatos de los informes del entonces go-
bernador. El segundo informe es una ré-
plica del primero, realizado en el Centro
Cultural y de Convenciones del Estado de
Oaxaca posterior a la entrega del documen-
to escrito en el Congreso del Estado el 17
de noviembre de 2018. La escenificacion,
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los asistentes y la estructura discursiva son
similares al primer informe, con la salvedad
de la inclusion del elemento familiar como
factor de empatia. Fue este el ultimo afo de
gobierno del presidente Enrique Pefa Nie-
to, y el informe se realizd 13 dias antes de
que concluyera su mandato.

El tercer informe de gobierno, entregado el
dia 15 de noviembre de 2019, es el informe
de la mitad del sexenio. En esta ocasion, a
pesar de haberse realizado en el mismo edi-
ficio del Centro Cultural y de Convenciones
del Estado de Oaxaca, se nota una modifica-
cidn en la estructura escénica, la cual preten-
de un formato distinto. El presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador tomd posesion el 1
de diciembre de 2018, por lo que, en este
informe de gobierno del entonces goberna-
dor, su principal invitada fue la secretaria de
Gobernacion, Olga Sanchez Cordero.

En cualquiera de los gobiernos, el momen-
to ideal para repensar su forma de conducir
su administracién publica y la cuspide de
la reflexion de las acciones de gobierno es
a la mitad de la administracién. En el caso
de la gubernatura de Oaxaca, este informe
es el climax de la evaluacion; por ello, la
narrativa no es similar a las dos anteriores:
aqui, mas que narrar qué se hizo, se debia
explicar cual era el impacto de lo que ya se
estaba haciendo.

La transmision duré alrededor de tres horas
y nueve minutos y el discurso del exgober-

nador, alrededor de una hora y quince minu-
tos (CORTV, 2019). La estructura escénica
para este informe es distinta. Normalmente,
cuando se escucha la palabra escenario, se
imagina toda esa estructura de teatro; “se
visualiza como un lugar donde se desarro-
lla una escena, donde hay un ambiente y
circunstancias que rodean algo o a alguien”
(Sanchez Guerrero, 2005, p. 15).

Esta idea no se aleja de la realidad de este
informe: primero, la construccion de un tem-
plete en forma de X, la cual retomaba la ti-
pologia y colores del logotipo “Oaxaca™ del
Gobierno del Estado; el segundo elemento
era la ubicacién, ya que se encontraba en el
centro del escenario con todos los asisten-
tes e invitados rodeandolo. Por ultimo, se
incluyo la representatividad, en términos del
marxismo, de la clase obrera.

El tercer informe de gobierno marcé tres
grandes momentos. El primero, la etapa de
entrevistas, comentarios y discurso laudato-
rio; el segundo gran momento se relacion6
con la estructura narrativa y discursiva (ac-
ciobn comunicativa) de Alejandro Murat; vy,
por ultimo, el informe de gobierno del Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) estatal. En este momento, el entonces
gobernador posiciond en la estructura del
poder politico a su esposa, lvette Moran.

La estructura narrativa consta de una in-
troduccién y una presentacion con conteni-
do grafico y visual sin ejes tematicos, pero

> El Gobierno del Estado cuenta con un manual de identidad que permite establecer la tipografia, los graficos
y el contenido visual del logotipo de la administracion, el cual se encuentra en el: https://www.oaxaca.gob.mx/
comunicacion/wp-content/uploads/sites/28/2022/08/ MANUAL-DE-IDENTIDAD-ACTUALIZADO-CREAR-CONS-

TRUIR-CRECER-2020.pdf
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con una dinamica de retroalimentacién
(feedback) con la representaciéon social
de las masas. En esta dinamica de retro-
alimentacién y de patrticipacién del publico
representativo, el entonces gobernador hizo
una alusién a la innovacién de su accién
comunicativa, como se cita a continuacion
(CORTV, 2019, 1:46’21s): “Quisimos darle
una ténica diferente a este informe, aqui no
hay guion escrito”.

La comunicacion es la base para interpe-
lar la visién del mundo interpersonal a las
conciencias, se encuentren o no dentro del
mismo tiempo y espacio, y ello buscaba el
exgobernador con el uso estratégico de sus
elementos y herramientas gubernamen-
tales. Surge entonces la pregunta de si la
comunicacion politica no fungia como un
aparato ideoldgico del Estado utilizado para
sus intereses personales. Alejandro Murat
y su equipo de comunicacién comprendian
que, a partir de su control en los medios y
la combinacién con estrategias eficaces de
comunicacion, se impulsaria su vision de
gobierno como un caso de éxito en Oaxaca,
replicable en otras esferas. Para determinar
si esto es cierto 0 mera especulacion, se
continuara con el cuarto informe.

La estrategia de comunicacion politica de
Murat en torno a sus informes de gobierno
vivid tres transiciones. La primera, denomi-

nada aqui como “innovacion escénica”, fue
una transicion en la que se percibié de ma-
nera visual la transformacién y el desarrollo
de un informe preelaborado con caracteris-
ticas de alta produccion, con un discurso
bien estructurado, con elementos propagan-
disticos que incluian a los sectores vulnera-
bles y, sobre todo, con la ideologizacion de
Su narrativa para presentar a esta como “la
mejor de las administraciones en Oaxaca’.
Es bien sabida en Oaxaca la historia de los
Murat y el perfil critico de José, su padre;
por ello, para Alejandro Murat, era necesa-
rio desvanecer esa imagen, y para ello utili-
zaba el presupuesto de comunicacion®.

La segunda transicién fue la evolucidon
de su informe hacia un proceso de comu-
nicacion mas incluyente. En este punto, se
debe considerar lo siguiente: el proceso
mediante el cual se forma el entendimien-
to de las sociedades no nace precisamente
con el lenguaje, sino con el proceso de co-
municacion; el lenguaje es un elemento de
este proceso. Por ello, se debe considerar
la afirmacién de que:

en toda comunicacion esta presente una
serie de elementos sin los cuales no se
llevaria a cabo este proceso tan comple-
jo. No basta solo con hablar, es nece-
sario ir mas alla, romper la barrera de
lo superficial. No se trata solamente de

¢ Como dato de interés puablico, dentro del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2022, la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del Gobierno del Estado contaba con un pre-
supuesto de $262,721,257.47 (doscientos sesenta y dos millones setecientos veintiin mil doscientos cincuenta
y siete pesos 47/100 M.N.), sin contar el gasto que se ejercia en la Coordinacion de Giras, dependiente de la
gubernatura, mediante la cual eran posibles los montajes multicitados de los informes de gobierno
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transmitir informacion, sino de expresar
ideas, opiniones, sentimientos, emocio-
nes, tanto de un lado (emisor), como del
otro (receptor). Para que se logre la co-
municacién entre dos personas, se tiene
que dar un intercambio mutuo (Gémez,
2016, p. 5.)

Sin embargo, existen niveles en la comu-
nicacion, el primer informe del entonces go-
bernador se encontraba en el nivel basico, el
nivel de “informar”, el emisor brinda un men-
saje y el receptor escucha y entiende, pero
no retroalimenta, lo que no continda en el ci-
clo de la comunicacién. En el tercer informe
de gobierno de Alejandro Murat rompe con
esta tradicion y genera un feedback con la
participacién de los beneficiarios de su go-
bierno. Esta retroalimentacion es la que da
una segunda transicion en sus informes.

La tercera transicién, y de gran impor-
tancia, ocurrio en el cuarto informe de
gobierno, en 2020. A finales de 2019, ya
se difundia informacién sobre una proba-
ble epidemia. Para mediados de 2020,
se habia instaurado un aislamiento so-
cial completo y una suspension plena de
todas las actividades presenciales. Entre
las medidas de prevencién para combatir
la pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19)
se encontraban el distanciamiento y el ais-
lamiento social, permitiéndose solo las ac-
tividades de primera necesidad, por lo que
realizar un informe de gobierno tradicional
con cientos de invitados y contacto directo
resultaba inviable.

El cuarto informe de gobierno se realizé
el dia 15 de noviembre de 2020, posterior
a la entrega del documento escrito en el
Congreso del Estado, mediante una trans-

misién especial emitida por la Corporacién
Oaxaquena de Radio y Television (CORTV,
2020). Este tuvo una duracién de dos ho-
ras, cuarenta y dos minutos y cincuenta y
dos segundos, con una narrativa de aproxi-
madamente dos horas y diez minutos.

Alejandro Murat emitié un mensaje similar
al del sexto informe de gobierno de Gabi-
no Cué, pero con diferencias abismales en
la produccién, edicion y estructura. En este
informe hubo un solo momento: la narrativa
del gobernador. Sin embargo, dentro de esta
narrativa existieron los siguientes elementos
a destacar: introduccion, desarrollo, historias
de vida a través de intervenciones, dialogos
y charlas y, por ultimo, una conclusion.

Aqui se presentan dos cuestiones rele-
vantes. La primera es la construccion de
un informe cinematografico; la produccion,
la edicion, el fondo del discurso y los didlo-
gos muestran la elaboracién de un producto
visual con una capacidad de interpelacién
inmensa. La segunda corresponde a un
informe inclusivo, con la participacién de
servidores publicos y miembros de la clase
popular en distintos sectores de desarrollo
humano. Uno de los factores a destacar en
este informe es el manejo de la empatia y el
sentimentalismo como estrategia de ideolo-
gizacion de la politica y como accion de hu-
manismo. Reflejo de ello son las palabras
de Alejandro Murat: “La politica tiene que
ver con respetar la dignidad”. (Citado en
CORTV, 2020, 2:34',39’s).

El quinto informe de gobierno se realizé el
15 de noviembre de 2021 en el Palacio de
Gobierno del estado, mediante una transmi-
sion especial proyectada por la Corporacion
Oaxaquena de Radio y Television (CORTV,
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2021), con una duracion aproximada de dos
horas, dieciséis minutos y veinte segundos.

El quinto informe de Alejandro Murat cons-
tituye una construccion hibrida entre una es-
tructura escénica y una proyecciéon cinema-
tografica. Retoma aspectos elaborados en
los primeros dos informes de gobierno y lo
desarrollado en el cuarto informe. Por lo an-
terior, cuenta con dos momentos: el primero,
el discurso politico de introduccién al estilo
tradicional desde un atril.

El segundo momento es el desarrollo na-
rrativo a través de un video preelaborado so-
bre la trayectoria de Murat como gobernador
durante cinco afos (desarrollo y conclusion).
Este informe busca una mezcla entre la acti-
vidad presencial y el uso de las nuevas tec-
nologias de la informacion y de la comunica-
cién que surgieron a partir de la transicion a
la sociedad pospandemia.

Realizar un recorrido por los informes de
gobierno no tiene mas que la intencion de
dar a conocer al lector los elementos practi-
cos suscitados y elaborados en cada ario, lo
cual ayudara a resolver de mejor manera las
siguientes preguntas: ;Se puede considerar
el informe de gobierno de Alejandro Murat
como un elemento de la administracion pu-
blica o es un acto de interpelacién politica?,
¢existe un acto de comunicacién consciente
que pretende interpelar a los sujetos (publi-
co) a favor de un proyecto politico?, ¢cuales
son los Aparatos Ideolégicos del Estado que
inciden en la forma de comunicar de Alejan-
dro Murat?

En primer lugar, queda claro que el infor-
me de gobierno es una accién gubernamen-
tal con fundamento constitucional; es decir,
es una accién de obligatoriedad, plasmada
en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, ademas de contar
con el ejercicio de un presupuesto estable-
cido y que, por tradicion, es un acto politico,
de influencia y de relaciones sociales; por lo
tanto, es un elemento imprescindible de la
administracion publica.

El hecho de interpelar tiene que ver con
la estructura narrativa del orador y su ca-
pacidad de otorgar categorias a los recep-
tores y que estos, a su vez, las apropien,
similar a lo que sucede en el tercer infor-
me de gobierno en el minuto 104 con 26
segundos, en el cual se percibe el respal-
do del receptor al emisor. La interpelacion
implica, de cierta forma, que el orador sea
capaz de que su cosmovision del mundo
pueda pasar a ser parte de la vision de
sus receptores.

Desde el primer momento en que Alejan-
dro Murat construy6 una narrativa: “Juntos
Construimos el Cambio™, ya existia una
intencion de interpelacion politica. La linea
discursiva buscaba de manera constante
una comparacion con los desaciertos de
los gobiernos anteriores; a traves de esto,
alteraba dos elementos: primero, incenti-
var el hartazgo de la poblacion con la ac-
tividad politica y, segundo, entregarle a la
poblacion la solucion (discursiva, no mate-
rial) que provocaba ese hartazgo.

7 “Juntos Construimos el Cambio” fue el principal slogan que acompan6 a Alejandro Murat durante sus prime-
ros tres anos. A partir del cuarto ano fue suplido por: “Crear, Construir y Crecer”.
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Se puede decir que se construia una na-
rrativa que ocasionaba un problema y a la
vez lo solucionaba. El motivo era ofertar un
producto (Alejandro Murat) capaz de man-
tenerse en el mercado (servicio publico)
mas alla del sexenio, con el objetivo de cre-
cer a través de lineas discursivas eficientes.

Es evidente que se pretendia interpelar y
reprimir la inconformidad, solo que sin re-
currir a la violencia. La clave era la legiti-
midad a traveés de la comunicacién politica,
y Alejandro Murat sabia que el informe era
una de esas herramientas esenciales. An-
teriormente, se describié una definicion de
Aparatos ldeolégicos del Estado, los cuales
inciden mediante distintas realidades y se
construyen por dos factores: el primero es
una intencion de represion sin violencia, la
cual reprime a través de la ideologia.

El segundo, y no menos importante, son
las realidades a través de las cuales la
ideologia adquiere una faceta distinta. Por
lo tanto, si los informes son informacién y
esta informacién busca ideologizar, por
todo lo ya comentado, el informe de gobier-
no de Murat es un Aparato Ideol6gico del
Estado y, de manera especifica, funciona
como AIE de informacion. Con esto no se
pretende decir que sea similar a una accién
de prensa, radio o televisién, pero comparte
la categoria que a esta investigacion com-
pete: “La reproduccion de las relaciones de
produccién, es decir, las relaciones capita-
listas de explotacion” (Althusser, 1970).

La Accion Comunicativa del Sexto Infor-
me de Gobierno

El argumento central radica en el ultimo in-
forme de gobierno. En este momento del
sexenio de cualquier gobernador, mas alla

de la nostalgia o el desgaste publico, una
retrospectiva y reflexion de lo ya realizado
y de lo no realizado representa el climax de
la aceptacion o negacion de la decision de
haber elegido a esa persona como gober-
nante durante seis anos.

La transmision especial del sexto informe
de gobierno del estado de Oaxaca se reali-
z6 el dia 18 de noviembre de 2022, poste-
rior a la entrega del documento oficial en el
Congreso del Estado. Fue transmitido por
la Corporacién Oaxaquena de Radio y Te-
levision (CORTV, 2022) con una duracion
aproximada de dos horas y cuarenta minu-
tos y se realizé en el Centro Cultural “Alvaro
Carrillo”, una obra publica concluida en el
ultimo ejercicio fiscal de Alejandro Murat.

La narracion del entonces gobernador tuvo
una duracién aproximada de dos horas y die-
ciséis minutos, entre videos, historias de vida
y ejemplos de su recorrido como estadista
durante seis afios. Con un escenario similar
al de un concierto, Murat retomd el formato
de los primeros dos informes de gobierno: el
estilo de una exposicion académica.

El formato del ultimo informe de gobierno
consta de tres momentos. El primero, la en-
trevista de Alejandro Murat en compania de
su familia; el segundo momento, la estruc-
tura narrativa del discurso y, por ultimo, la
dedicatoria a Ivette Moran, su esposa. Se
debe senalar que, aunque pareciera insig-
nificante, existe una mencién de dedicatoria
con una linea discursiva sentimentalista e
inclusive romantica.

¢ Cual podria ser el interés de contemplar
este elemento? Ello obliga a no olvidar
que, a pesar del mandato constitucional
que obliga al gobernante a rendir cuentas
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al pueblo a través de un informe de gobier-
no, éste no deja de ser un recurso perso-
nal para proyectar la imagen publica que
el gobernante desee, con su sello e interés
particular, pues no hay ninguna ley que re-
gule el contenido que debe tener un infor-
me de gobierno brindado al pueblo que lo
eligié como su gobernante.

Este trabajo busca afirmar la tesis de que
existio una intencién en Alejandro Murat
de incrementar el poder politico usando la
herramienta del informe de gobierno. Esta
idea, con la siguiente alusion, no solo se
afirma, sino que se refuerza el postulado
de que el Estado, a través de sus represen-
tantes, busca la represién pacifica, siendo
la comunicacion politica una de las princi-
pales herramientas: “Quiero compartir con
ustedes que a partir del primero de diciem-
bre, asi como demostramos que si se pue-
de en Oaxaca, vamos a ir a demostrar que
si se puede en México. (Coreando): jPRE-
SIDENTE, PRESIDENTE, PRESIDENTE!
(CORTV, 2022).

En este punto, se retomara la accion co-
municativa para unicamente reforzar lo que
ya se ha comprobado de manera explicita
por la linea discursiva exhibida con anterio-
ridad. El punto central parte de la racionali-
dad; es decir, con los contextos necesarios
0 con la informacion suficiente, es posible
procesar un pensamiento racional sobre
cualquier objeto de estudio o fendbmeno
social. El problema de este planteamiento
surge cuando la recepcion del fendmeno se
da sin un proceso racional; en ese momen-
to, los individuos se convierten en sujetos
de interpelacion inconsciente. Este plantea-
miento se da con Habermas (1987a, 1987b)
y la teoria de la accion comunicativa. Al res-
pecto, Garrido menciona que:

‘La Teoria de la Accidon Comunicativa’
es una obra compuesta por dos volume-
nes titulados: ‘Racionalidad de la accion
y racionalizacién social’ y ‘Critica de la ra-
zon funcionalista’. En este trabajo, Haber-
mas realizd un analisis detallado sobre la
teoria de la accion y sus fundamentos ra-
cionales en torno a tres topicos: en primer
lugar, analizar y construir una concepcion
de racionalidad de la accién mas alla de
los principios individuales y subjetivistas
imperantes en el pensamiento de la épo-
ca. Luego, analizar la concepcion de una
teoria comprehensiva de la interaccion so-
cial a través del analisis integrado de dos
niveles paradigmaticos definidos como
‘mundo de la vida’ y ‘sistemas sociales’.
Finalmente, analizar los fundamentos de
una nueva teoria critica de la modernidad
vislumbrando nuevos escenarios para re-
construirla en torno a las finalidades esti-
puladas en sus origenes en la época ilus-
trada (2011, p. 5).

Desde la perspectiva de la racionalidad,
la comunicacion, como fundamento de las
relaciones sociales y humanas, es el ele-
mento que permite la realizacion de la vida
social. Por ello, la comunicacion y la racio-
nalidad deberian actuar como dos elemen-
tos inherentes; sin embargo, no siempre es
asi. Al respecto, Habermas menciona que
uno de los descubrimientos que se consta-
tan en la sociedad moderna es:

uno de los descubrimientos que se
constatan en la sociedad moderna tiene
que ver con la relaciéon entre el saber y
la racionalidad expresada en la accion
comunicativa: “la estrecha relacién que
existe entre saber y racionalidad permi-
te sospechar que la racionalidad de una
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emision o de una manifestacion depende
de la fiabilidad del saber que encarnan
(Garrido, 2011, p. 7).

A partir de las consideraciones anteriores,
Habermas formula una tipologia de la ac-
cién social:

La accion estratégica o teleoldgica:
Es aquella asociada a una finalidad
consiente.

La accién regulada por normas: Es
aquella asociada a valores comparti-
dos y legitimados por los sujetos en la
vida social.

La accién dramaturgica: Asociada a
la manifestacion plena de la subjetivi-
dad individual.

La accion comunicativa: Es la interac-
cion entre dos sujetos capaces de comu-
nicarse linguisticamente y de efectuar
acciones para establecer una relacion
interpersonal (Garrido, 2011, p. 8).

Partiendo de la definiciéon de la tipologia
de la accion social, se observa que Murat
se comunicaba en sus informes de gobier-
no en dos niveles: de manera presencial o
directa, con la élite; y de manera digital y
a distancia, con los sectores poblacionales
(las masas). A partir de los elementos escé-
nicos, visuales y el discurso estructurado,
logré una relacion interpersonal positiva, es
decir, una accion comunicativa exitosa ante
la falta de racionalidad en el receptor.

La accion comunicativa es parte de la co-
nexion que existe entre el Estado y el pue-
blo; es un proceso de socializacién, de re-
lacion social y humana, entre instituciones
e individuos, entre colectivos y organizacio-

nes, y entre ideologias y sentimentalismos.
Por ello, se evidencia la accion comunicati-
va en el informe de Alejandro Murat. A tra-
vés de ella, se forman imagenes, se con-
ceptualiza su ideologia y se interpela a su
publico. Como menciona Garrido (2011, p.
19), “actualmente, esto es esencial para en-
tender la relevancia que tienen los medios
de comunicacién de masas en la formacién
de ‘imagenes de mundo’ de los sujetos”.

Una de las conclusiones de esta investi-
gacion, a modo de aportacion, es la con-
ceptualizacion del “informe de gobierno”
como un AIE de informacién, el cual tiene
tres propdsitos:

1. Informar sobre el estado que guarda la
administracion publica, cumpliendo con
el mandato constitucional.

2. Legitimar las acciones, decisiones y la
figura del gobernante a través de un
discurso propagandistico que busca el
consenso Y la aceptacion social.

3. Perpetuar el poder politico de la élite go-
bernante, utilizando el evento como una
plataforma para proyectar una imagen
publica favorable, construir capital politi-
co y posicionar futuras aspiraciones.

Es necesario considerar que la unica for-
ma de que un informe de gobierno no mani-
fieste una intencion de acrecentar el poder
es cenirse estrictamente al mando constitu-
cional establecido en la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
que estipula:

Art. 80, fraccidbn XXXIII.- Presentar en
Sesion Solemne ante el Congreso del
Estado el primero de diciembre de cada
ano, un informe por escrito sobre el es-
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tado que guarda la Administracion Pu-
blica del Estado, con excepcidon del afno
en que se asume el cargo. Tratandose
del ultimo afo de su ejercicio, el mismo
debera presentarse el quince de noviem-
bre. (H. Congreso del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca, 2025)

Todo lo que exceda dicho mandato cons-
titucional constituye una construccion de
control y dominio politico, lo cual depende-
ra de las intenciones del gobernante, de su
estructura gubernamental, de los contextos
sociales y politicos, asi como del recurso
publico que se destine para la realizacion
de eventos escenificados que surgen con
el unico propdsito del elogio y de cultivar
el egocentrismo, pues se trata de actos no
solicitados por la ciudadania.

Fenomenologia del poder desde la co-
municacion politica

La presente investigacion tuvo como objeto
de estudio central el sexto informe de go-
bierno de Alejandro Murat Hinojosa como
gobernador de Oaxaca. Al ser un analisis del
contenido del discurso en correlacion con la
teoria de la accién comunicativa de Jurgen
Habermas y la propuesta de los Aparatos
Ideoldgicos del Estado de Louis Althusser, el
tipo de investigacion fue cualitativa.

Las categorias observadas derivaron de
lo siguiente: la comunicacion del enton-
ces gobernador Murat en sus informes de
gobierno, la filosofia del lenguaje, la infor-
macion publica emitida a través del sexto
informe de gobierno, la propaganda gene-
rada para el mismo, la accion comunicativa
de Alejandro Murat y de sus herramientas
gubernamentales, y la intervencién de los
Aparatos ldeologicos del Estado.

El tiempo de observacion y andlisis fue de
aproximadamente cinco semanas, a traves
de la observacion detenida de cada ele-
mento visual, oral, escrito y contextual de
cada categoria establecida. Ello demandé
dedicar tiempo y esfuerzo, ya que, al ser
elementos tedricos, estos no se describen
de manera explicita en el contenido del dis-
curso del caso estudiado, sino que el ana-
lisis interpretativo de todos los elementos
inmersos en el informe fue lo que arrojé la
informacién esperada.

Sin embargo, todos estos elementos gi-
ran en torno a un fendmeno inherente a
cualquier dinamica social: el “poder”. Esta
atribucion se manifiesta en dos sentidos: el
primero, a partir del uso de la violencia o de
la fuerza; y el segundo, a partir de la legi-
timidad, que, para términos de esta investi-
gacién, es el que interesa.

¢,Cuando es legitimo el poder? Juan Fe-
rrando Badia decia que: “No podemos afir-
mar si un poder es legitimo o no sin conocer
previamente cudl es la concepcidén predo-
minante en la sociedad sobre la que se
asienta el Poder” (Ferrando, s.f., p. 7).

De modo que la legitimidad del poder no
necesariamente nace de que un gobernan-
te tenga el cargo de servidor publico, sino
que deriva de la concepcion que la socie-
dad defina y establezca dénde recae el po-
der. Cuando la ciudadania acude a votar
por sus representantes, lo hace convencida
de que, mediante el sufragio, la sociedad
afirma que el poder recae sobre quien ob-
tenga el mayor niumero de votos. Por ello,
al elegir a los gobernantes, estos tienen un
primer acercamiento con la legitimidad de
acuerdo con el numero de votos que obtu-
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vieron, dependiendo del porcentaje de par-
ticipacion ciudadana de esa eleccién.

Alejandro Murat y el resto de los goberna-
dores en Oaxaca han construido su legitimi-
dad en dos tiempos: el primer momento se
da con el resultado de la eleccion; el segun-
do momento, con las acciones de gobierno
que implementen durante los primeros tres
anos. Es aqui donde incide, en este segun-
do momento, la comunicacion politica en el
fenémeno del poder:

Tan solo conociendo previamente lo que
piensa una sociedad acerca de su poder
es cOmo podremos conocer si este es le-
gitimo o no. Lo demés seran discursos
retéricos, vacios de contenido, que ten-
dran que recurrir a topicos para justificar
un statu quo sin base popular (Ferrando,
s.f,p. 7).

Debido a esta afirmacion, los gobernantes
suelen recurrir a casas encuestadoras para
medir su aprobacion, sobre todo si esta de
por medio el interés de alguna reeleccion
o de competir por algun otro cargo publi-
co. Una vez que obtienen resultados, la
comunicacion funge como un medio capaz
de construir una estrategia que permita re-
construir sus elementos con base en lo que
piensa la sociedad. En este caso, interesa
aportar como la comunicacion se traduce
en poder a través de los informes de go-
bierno.

Los informes de Alejandro Murat fueron
espectaculos publicos en los que el gober-
nador optaba por demostrar el respaldo y
arropamiento de servidores publicos de ni-
vel federal y local, asi como el acompana-
miento de varios gobernadores. Dar prefe-
rencia a la élite antes que a la ciudadania

que lo eligié¢ como gobernador demuestra
que reafirmar ese poder era una prioridad
en los informes. Por lo tanto, el fenédmeno
del poder politico era evidente a través de
dos factores que deben considerarse como
parte de la comunicacion politica:

. Promover la participacion de servi-
dores publicos de primer nivel como ele-
mentos de simpatia politica, independiente-
mente de su filiacion partidista.

. Construir escenarios de orden je-
rarquico, donde a través de la estructura
teatral se demuestre la posicion del gober-
nante y de los gobernados, escenificando la
relacion entre el poder y la subordinacion.

A partir de estas consideraciones, se pue-
de interpretar que la comunicacién politica
es poder, porque mediante ella se generan
estrategias y mecanismos cuyo objetivo es
crear situaciones en las que las relaciones
sociales y humanas evidencien dénde resi-
de el poder politico. Sin embargo, esto no
quiere decir que ese poder sea legitimo. La
subordinacién suele ser un acto de interés,
mientras que la legitimidad implica la acep-
tacion del poder por voluntad o confianza. Y
esa es, precisamente, la segunda prioridad
de un informe: legitimar. Lo anterior se pue-
de confirmar con la siguiente alusion:

Partiendo, pues, del hecho de que todo
poder politico, sus formas histéricas, las
juridico-estatales y las politicas o sistemas
y regimenes, se basan en un conjunto de
valores vigentes y compartidos por los ciu-
dadanos o de creencia dominante en esa
sociedad o tiende a crearlos si se asien-
ta, inicialmente sobre la fuerza, se ha de
afirmar que todos los gobernantes —como
subraya Dahl— tienden a legitimarse, es
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decir, a convertir su mando o poder en
autoridad, es decir: a legitimar su poder o
fuerza (Ferrando, s.f., pp. 16-17).

Con una narrativa bien elaborada y estruc-
turada como la de los informes de gobierno
de Alejandro Murat, es posible legitimar una
accion de gobierno o una politica publica.
Sin embargo, a pesar de este esfuerzo, di-
chos informes no generaron credibilidad por
varias razones. En primer lugar, sin olvidar
qgue el mejor discurso es el que antecede a
la accion, la carencia de obra publica impi-
dié que se ganara la confianza ciudadana.
A esto se suma la barrera que se imponia
entre la élite y los sectores populares y, por
ultimo, el fenébmeno de izquierda que se vi-
vi6 en el pais con MORENA (Movimiento
de Regeneracién Nacional), el mandato del

CONCLUSIONES

Durante el desarrollo del presente trabajo,
se pudo observar como Alejandro Murat y
su equipo de comunicacion dedicaban un
amplio esfuerzo en generar una estructura
y un formato narrativo que innovara en la
comunicacion politica y gubernamental del
estado. No existen mediciones para cono-
cer qué tanto impacto tuvo en los recepto-
res, para saber si recibieron con aceptacion
Su mensaje o si tuvo algun impacto en la
opinion publica.

Los relatos y el didlogo que se daban
posterior al informe tuvieron poca inciden-
cia. Ademas de algunos diarios, como E/
Economista, que relatan el acontecimiento
del informe como un acto protocolario (El
Economista, 2022), el informe pasé a ser
un acto politico de despedida, al menos asi
fue para los estratos sociales de Oaxaca.

entonces presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y la actual fortaleza del movimiento
denominado “el segundo piso de la Cuarta
Transformacion”.

A pesar de todo lo analizado en esta in-
vestigacion, se puede afirmar que el infor-
me de gobierno es un acto de poder politico
por los intereses que representa y que se
articulan alrededor de la vinculacion de re-
laciones sociales entre servidores inmersos
en la administracion publica en sus distintos
niveles. No obstante, los avances en mate-
ria de comunicacién estratégica, habria que
considerar la posibilidad de que la actual
administracion del gobernador Salomén
Jara Cruz represente un retroceso en la for-
ma de comunicar durante los actos denomi-
nados “informes de gobierno”.

Para la clase politica que simpatizaba con
esa administracién, el resultado fue un tan-
to diferente. Los informes de gobierno de
Alejandro Murat, como se ha podido obser-
var, fueron momentos de celebracion y de
interaccion selectiva. Ademas de quedar en
buenos términos con el gobernador, la cla-
se politica aprovechaba estos encuentros
para charlar, hacer negocios y cerrar acuer-
dos; eran momentos decisivos de “amarres”
politicos. No se debe olvidar que, posterior
a los informes, los cambios en el gabinete
eran inminentes.

El sexenio de Alejandro Murat, ademas de
caracterizarse por su comunicacion, también
lo fue por la gran cantidad de cambios en su
gabinete legal y ampliado. Tan solo durante
su gestion, hubo al menos cuatro secreta-
rios en la SEDAPA (Secretaria de Desarro-
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llo Agropecuario, Pesca y Acuacultura), hoy
SEFADER (Secretaria de Fomento Agroali-
mentario y Desarrollo Rural): Eduardo Rojas
Zavaleta, Carlos Grau Lépez, Sofia Castro
Rios y Gabriel Cué Navarro. En consecuen-
cia, el informe refuerza su sentido de ser una
actividad de poder politico mas que un ejer-
cicio de transparencia. Debe considerarse
que los informes de gobierno en México y
en Oaxaca son ejercicios de transparencia
‘a modo”; es decir, formatos de socializacion
de politicas publicas que en muchas ocasio-
nes ni siquiera se han materializado® y ese
es un gran problema.

El informe de gobierno se convierte en un
discurso unilateral, que parece ser un acto
de subordinacion de la clase politica. A pe-
sar del esfuerzo de comunicacion realizado
por el equipo de Alejandro Murat Hinojosa,
sus seis informes, con excepcion del cuar-
to, se realizaron a puerta cerrada, muy al
estilo de Enrique Peria Nieto en Palacio Na-
cional. Si el formato hubiese cambiado a
un espacio publico con participacién ciuda-
dana, quiza la intencién se habria tornado
mas encaminada a la rendicidén de cuentas
colectiva y a la transparencia.

A partir de la observacion realizada, se
percibe con claridad la estrategia de Murat
con su publico. Se definen tres transiciones
importantes: una evolucién en la produc-
cion visual y el uso de elementos que re-
saltan en el sentido de la socializacion de la
politica publica, con caracteristicas como la
sensibilidad, la empatia, el didlogo, la dis-

posicién y la inclusion. El principal objetivo
de esta investigacion fue demostrar si exis-
tid una intencién de mantener, perpetuar o
incrementar el poder politico a partir de su
accion comunicativa en el sexto informe de
gobierno, utilizando como soporte tedrico la
teoria de los Aparatos Ideoldgicos del Esta-
do de Louis Althusser y la teoria de la ac-
cion comunicativa de Jurgen Habermas.

Lo anterior se confirma con la linea discur-
siva del final del sexto informe, mencionada
en el apartado anterior. Ademas, los con-
ceptos y significados de AIE de informacién
y accion comunicativa ayudan a generar
un soporte de aplicacion tedrica en casos
especificos y practicos de informes de go-
bierno, permitiendo generar una aportacion
para trabajos de investigacion posteriores
donde se considere al informe de gobierno
como un AIE de informacién que buscara,
a través de la ideologia y de los aparatos
del Estado, el poder politico, sea cual sea
su faceta.

Con las consideraciones que en este tra-
bajo se realizan, se puede afirmar que el
caso especifico de Alejandro Murat Hinojo-
sa y el uso que le dio a sus informes de
gobierno confirma que existié una intencion
de mantener, perpetuar o incrementar el
poder politico, y que la teoria de los Apara-
tos Ideoldgicos del Estado y la teoria de la
acciéon comunicativa de Jurgen Habermas
afirman que el informe de gobierno es una
herramienta de poder politico y no solo una
obligacién constitucional. En este sentido,

8 Al hablar de materializar la politica publica, se hace referencia a temas de obra, de indices de desarrollo o
acciones que la ciudadania califique como acciones de gobierno positivas.
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se proponen tres ideas que funcionan como
aportacién en la regulacién de la comunica-
cién politica de Oaxaca:

1. Los informes de gobierno son herra-
mientas de control del poder politico y
actos de subordinacién, donde existe
una tradicion de celebracion politica.
Son un acto elitista que reafirma la
intencion de incrementar el poder po-
litico; de lo contrario, bastaria con el
cumplimiento del mandato constitu-
cional establecido en los articulos 69
y 80 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y So-
berano de Oaxaca, respectivamente.

2. El informe de gobierno pasa a ser un
AIE de informacion represivo, solo que
la represion no funciona a través de la
violencia, sino a través de la ideologia.

3. La intencion de Alejandro Murat Hino-
josa fue explotar los informes de go-

bierno como herramientas de comu-
nicacion para el servicio de intereses
personales, haciendo uso del recur-
SO publico para proyectar su imagen
como propaganda politica.

Con ello, en un planteamiento regulatorio,
podria definirse un formato bien estructura-
do que obligue a los gobernantes a adhe-
rirse a un guion, para que los informes de
gobierno sean herramientas de comunica-
cion que permitan la rendicion de cuentas
y la transparencia del estado que guarda
la administracién publica, y no se pretenda
el uso de estos con fines de interés politico
personal.

Gracias a la tesis planteada en este arti-
culo, el lector podra entender por qué hoy el
exgobernador de Oaxaca, Alejandro Murat
Hinojosa, es senador por el partido MORE-
NA y presidente de la Comisién de Relacio-
nes Exteriores en el Senado de la Republi-
ca en la actual legislatura.
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